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UCHWALA NR ..ccenverenas cssen
RADY MIEJSKIEJ W CZARNE

w sprawie zmiany uchwaly sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Czarne na lata 2026-2032.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r.,
poz. 1153 zpbin. zm.) oraz art. 16b iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z pézn. zm.) Rada Miejska w Czarnem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr 0007.2.2026 Rady Miejskiej w Czamem 2z dnia 29 stycznia 2026r. w sprawie przyjgcia

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032 § 3 otrzymuje brzmienie:
»§ 3.Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.,,.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Czame.
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UZASADNIENIE

Podjgcie uchwaly jest konieczne w celu wyeliminowania zapisu §3 uchwaly nr 0007.2.2026 Rady
Miejskiej w Czamem z dnia 29 stycznia 2026r. w sparwie przyjecia Strategii Rozwigzywania problemow
Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032 dotyczacego wejécia w zycie uchwaly po uplywie "14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Pomorskiego

Wojewoda Pomorski w zawiadomieniu zakwestonowat ten zapis i wszczal postgpowanie w sparwie
stwiertdzenia niewaznosci uchwaty o czym poinformowat w zawiadomieniu Nr PN-1 4131.8.2026 z dnia 9
lutego 2026r.( data wptywu 10.02.2026 1.).
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Etektronicznie podpisany przez:
Ewa Kuczyriska
dnia 9 lutego 2026 .

_VVglewoda_Pomorsk_i_ )

Gdarisk, 9 lutego 2026 r.

PN-1.4131.8.2026

Rada Miejska w Czarnem

ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r., poz. 1691) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z péin. zm.), zawiadamia sig o wszczeciu postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 0007.2.2026 Rady Miejskiej w Czarnem 2 dnia 29
stycznia 2026 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne
na lata 2026-2032.

UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2026 r. Rada Miejska w Czarnem podjeta uchwate nr 0007.2,2026 w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032. Jako
podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z péZn. zm.), oraz art. 16b | art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z péin. zm.)
Rada Miejska w Czarnem uchwala, co nastepuje:.

Powyisza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 2 lutego 2026 r.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 kwestionowanego aktu postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Pomorskiego.

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaty w sposéb istotny narusza art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461). Zgodnie z art. 13 wyzej wymienione]j ustawy, w wojewoédzkim dzienniku urzedowym oglasza

sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ

gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow

powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitainych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i
organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode | organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ

powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

gminy, powiatu i wojewo6dztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu

sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki

samorzgdu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowia

przepisy szczegodlne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w wojewédzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z
kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika
réwniez z przepiséw szczegblnych, do ktérych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W szczegélnosci przedmiotowa uchwata nie
stanowi aktu prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z wymienionym w podstawie prawnej
uchwaly art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, gmina i powiat
opracowuja strategie rozwiazywania probleméw spotecznych, a samorzad wojewddztwa strategie w
zakresie polityki spotecznej. Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy, do zadan wtasnych
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gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka. W ocenie organu nadzoru wyzej wskazane
przepisy nie stanowia upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego przez rade gminy. Akty
prawa miejscowego sa to akty o charakterze normatywnym okreslajace reguly zachowania
dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie wskazanych sytuacjach,
bedace jednoczeénie srédtem praw i obowiazkéw tychze podmiotéw. Stanowisko organu nadzoru
znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, 2e warunkiem koniecznym
przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm
abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotéw znajdujacych sig¢ poza struktury
organizacyjng organéw gminy. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt ) wywiedziono, ze "Aby dany
akt normatywny mégt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie
obowigzujgcym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ, musi zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym {(czyli skierowanym do nieakreslonego
adresata). Musi wywieraé "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony w sposéb okreslony w ustawie o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tylko zatem do aktow prawa
miejscowego przewidziana jest szczegbina forma ogloszenia poprzez publikacje w Dz. Urz. Woj.".
Uchwata wydana na podstawie art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoteczne nie ustanawia norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie nakfada
praw i obowigzkéw na podmioty tworzace wspéinot¢ samorzadows. Wejscie w zZycie
kwestionowanej uchwaty nie moze by¢ zatem uzaleznione od publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, zgodnie z trescia art. 13 powotane]j wyzej ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci Uchwaly nr 0007.2.2026 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
Wydziat Prawny i Nadzoru - Dyrektor
Ewa Kuczyriska

Id: 906955D2-TECC-4027-BAA1-39DF97E39D4C






