UCHWALA NR 0007.3.2026
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEM

z dnia 29 stycznia 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy dla Gminy Czarne na lata 2026-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz U.
220251, poz. 1153 zpdzn. zm.) , oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)Rada Miejska w Czarnem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026-2030 stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Czarne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddziwa Pomorskiego.
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Zatacznik do uchwaly nr 0007.3.2026
Rady Miejskiej w Czarnem
Z dnia 29 stycznia 2026 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY
OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
DLA GMINY CZARNE NA LATA 2026 —2030
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Wstep.

Przemoc stosowana wobec czlonkéw rodziny zaburza wszystkie relacje i wiezi faczace
rodzing. Tworzenie warunkéw do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystgpowaniu postaw i zachowafi generujacych patologie, w tym przemoc domowa jest
nadrzednym celem wiadz gminy Czare.

Stosowanie przemocy wobec najblizszych zaburza funkcjonowanie zaréwno samej rodziny,
jak i poszczegélnych jej czlonkéw naruszajac podstawowe prawa czlowieka, niszczac
poczucie godnosci, szacunku i zaufania. Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodziny
wymaga podejmowania interdyscyplinarnych oddzialywan nie tylko w stosunku do os6b
doswiadczajacych przemocy domowej, ale i do 0s6b stosujacych przemoc. Warto uwzglgdnié
szczegblnie wazng pozycje dziecka oraz konsekwencje przemocy.

Niniejszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026 - 2030 obejmuje zadania,
ktére na gming Czarne naklada ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowe;.

Realizacja Programu, w szczeg6lnosci w obszarach profilaktyki, ochrony i wsparcia os6b
dotknietych przemocs oraz oddziatywan wobec 0s6b stosujgcych przemoc jest nastawiona na
redukowanie zjawiska przemocy domowej wsréd mieszkancoéw gminy Czarne oraz na wzrost
efektywnosci podejmowanych dziatan. Prawo do ochrony przed przemoca domows jest
jednym z obowiazkéw pafistwa, ktérego zaniechanie moze by¢ uznane za naruszenie praw
czlowieka. Ustawodawca stworzyl system przeciwdziatania przemocy domowej,
wprowadzono takze m.in. ustawows definicj¢ przemocy domowej oraz dokonano podziatu
zadai pomiedzy wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
temu zjawisku. Wydaje si¢ bowiem, ze jedynie regularna miedzysektorowa wspétpraca wielu
instytucji (o$rodkéw pomocy spolecznej, stuzb mundurowych, organizacji pozarzgdowych,
sadownictwa, o$wiaty, ochrony zdrowia, etc.) moze by¢ czynnikiem do realnego zmniejszenia
liczby dokonywanych aktéw przemocy w $rodowisku domowym.

Wdrozenie w zycie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026-2030 jest gwarancja
zintegrowanych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.
Gléwnym celem gminnego programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej w gminie
Czarne, a tym samym budowanie skutecznie dziatajacego systemu uwzgledniajgcego lokalne
uwarunkowania i rozmiary zjawiska. Program okresla szczegélowe zadania do realizowania,
ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspoipracy
miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy
domowej, doskonalenie kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem i pomoca osobom dotknigtym
tym problemem oraz edukacje i profilaktyk¢ mieszkanicow gminy Czarne. W Programie
zostala przedstawiona analiza badan, dotyczaca zjawiska przemocy domowej oraz stanu
wiedzy na temat przemocy wérdd uczniéw Szkoty Ponadpodstwawowej w Czarnem oraz
mieszkanicow Gminy Czarne.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026-2030 ma charakter dlugofalowy, zostat
przygotowany w ramach realizacji zadaf wlasnych samorzadu gminy na podstawie art. 6 ust.
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2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Program
sktada si¢ z podstawy prawnej, na ktorej opiera si¢ pomoc ofiarom przemocy oraz dziatania
majace na celu przeciwdzialaé poszczegdélnym zagrozeniom. Wiaczenie elementow
teoretycznych dotyczacych przemocy domowej oraz jej skutkéw wzbogaca Program o tresci,
ktére mogg przystuzy¢ si¢ do diagnozowania sytuacji w gminie.

2. Podstawy prawne do opracowania i realizacji programu.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowe]
(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 1673), dalej takze jako ,,ustawa”.

Ustawa okresla:

1. zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
2. zasady postepowania wobec 0s6b doznajgcych przemocy domowe;j,
3. zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc domowsa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ w przypadku zagrozenia przemocg domowg oraz w przypadku
podejrzenia stosowania przemocy domowe;.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Czarne na lata 2026 — 2030 zostal opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt
1 ustawy z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisow ustawy z dnia 9
marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535).

W mysl art. 6 ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostalych zadan wlasnych gminy nalezy:

1. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegdlnoéci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg domowa,

2. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

3. tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktére wspéttworza
charakterystyczny system przeciwdzialania przemocy domowej:

1. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2023 r.
poz.2809, ze zm.);

2. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U.2023 r. poz. 2151.);

3. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji (t.j. Dz. U.2025 r. poz. 636, ze zm.),
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4. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (t.j. Dz. U. 22025 r. poz.12, ze zm.);

5. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.2025 r. poz.1043,
Ze zm.);

6. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U.2025 r. poz. 881,
Ze Zm. );

7. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U.2025 r. poz. 383);

8. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. 2025 r.
poz.46 ze zm.);

9. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 911, ze zm.);

10. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 1153
z poézn. zm.);

11. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 2025 r. poz.1214);

12. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939);

13. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tj. Dz. U.
2024r. poz. 1673).

14. ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle
seksualnym i ochronie matoletnich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1802 ze zm.),

15. uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030
(Monitor Polski z 2023 r. poz. 1232)..

3. Definicje przemocy.

Definicji przemocy jest wiele, réznig si¢ migdzy sobg bardziej lub mniej, w zaleznosci od
punktu widzenia jej autora. Okreslaja jednak jedno negatywne zjawisko, kidre jest Zrodiem
krzywdy, upokorzenia i cierpienia stabszego.

W mys$l art. 2 ust. 1 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, jako przemoc domows
nalezy rozumieé: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

1. narazajace te osobg na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

2. naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesna lub wolnos¢, w tym seksualng,

3. powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

4. ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwodci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

5. istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udregczenia, w tym podejmowane za pomocy $rodkdéw komunikacji
elektroniczne;j."
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Przemoc domowa mozna definiowal w réznych kategoriach, m.in. prawnych, moralnych,
psychologicznych i spolecznych.

Perspektywy postrzegania przemocy:

1. prawna - jest Scigana przez prawo (kodeks karny, kodeks wykroczen),

2. moralna - krzywdzenie oséb stabszych to zlo moralne (kodeks, wyczucie moralne,
sumienie, normy moralne przekazywane z pokolenia na pokolenie),

3. psychologiczna — przemoc wyzwalajaca psychiczne zjawiska, jak cierpienie,
doznawanie poczucia krzywdy, bezsilno$¢, spoteczno—polityczna — przemoc na duzg
skale, grupy stosujace przemoc.

Natomiast o zjawisku przemocy méwimy wtedy, gdy zostana spelnione cztery warunki:

1. jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

2. sily sa nieréwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga osoba.
Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy,

3. narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.),

4. powoduje cierpienie i bdl - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do
samoobrony.

Przemoc fizyczna to forma agresji 1aczaca si¢ z naruszeniem granic ciala. Katalog zachowan
bedacych przemocg fizyczng jest bardzo dlugi. W jego zakres wchodza na przykiad takie
zachowania jak: bicie, kopanie, ciagnigcie za wlosy, popychanie, szarpanie, duszenie,
policzkowanie, wykrecanie koficzyn, uciskanie czgsci ciata. Demonstrowanie sity fizycznej
bez konkretnej grozby uzycia jej przeciwko osobie, np. poprzez niszczenie przedmiotéw,
wykonywanie gwaltownych ruchéw nasladujacych ciosy w bliskiej odleglosci ciata innej
osoby, wywolujace u niej lek. Wobec réznorodnych definicji przemocy postuluje sig przyjecie
zasady, ze zawsze tam, gdzie sposobem dziatania sprawcy jest jakiekolwiek wykorzystanie
sily fizycznej (nawet poprzez jej demonstracj¢) mamy do czynienia z przemoca fizyczng.

Przemoc psychiczna jest niepozadanym oddziatywaniem na psychike drugiego czlowieka.
Naruszeniem jego woli, poczucia bezpieczenstwa, samooceny, wolnosci wyboru — jednak nie
poprzez fizyczne zmuszenie do okreslonego zachowania, ale poprzez podj¢cie dzialan lub
wytworzenie atmosfery wywolujacej zaleznos¢ pomiedzy osobg stosujaca przemoc
psychiczng, a osobg ktéra jej doznaje. Przykladami przemocy psychicznej jest zastraszanie,
ponizanie, obrazanie, groZenie, upokarzanie, celowe wprowadzanie w blad, posadzanie
o zdrade lub inne przewinienia, wmawianie choroby psychicznej, permanentne narzucanie
swojego zdania, stwarzanie sytuacji zaleznosci lub podleglosci u osoby doznajgcej przemocy,
wyszydzanie, izolowanie od $wiata zewnetrznego, ignorowanie, grozba odebrania dzieci.
W pewnych okolicznosciach zachowanie osoby stosujacej przemoc moze wywolywaé
watpliwosci co do tego, czy jest ono przemoca fizyczng czy psychiczng.

Przemoc seksualna obejmuje rézne dzialania, w tym wymuszony stosunek plciowy (gwalt)
w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy w ramach zwigzku lub poza nim,
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molestowanie seksualne (w tym domaganie si¢ stosunku plciowego w zamian za pracg),
wykorzystywanie seksualne dzieci, 0s6b niepelnosprawnych intelektualnie badz fizycznie,
zmuszanie do prostytucji, a tez dotkliwe krytykowanie zachowan seksualnych.

Przemoc ekonomiczna polegajaca na catkowitym uzaleznieniu finansowym ofiary przemocy
od sprawcy, przybiera ona rozne formy: poczawszy od pelnego kontroli i nakazéw
wydzielania pieniedzy, do zaciggania kredytéw czy zmuszania do ich zaciagania wbrew woli
partnera, moze to by¢ tez odbieranie zarobionych pienigdzy, niezaspokojenie czy
lekcewazenie podstawowych potrzeb materialnych bliskich oséb, uniemozliwienie podjecia

pracy.

Zaniedbanie jako forma przemocy przejawia si¢ permanentnym brakiem wykonywania
prawnego obowigzku opieki nad dang osobg, co moze prowadzi¢ do narazenia tej osoby na
utrate zycia lub zdrowia. Polega takze na niewlasciwym wykonywaniu obowigzkow.

Irena Pospiszyl w ksiazce pt. ,,Przemoc w rodzinie” wskazuje, Ze zaniedbanie moze polega¢
na biernej postawie, ale réwniez moze przejawia¢ si¢ niewlasciwym wykonywaniem
obowigzkéw, np. poprzez urojenie choroby dziecka i usilne leczenie go (syndrom
Miinchhausena). Syndrom ten bywa réwniez zaliczany do jeszcze jednej rozpoznanej formy
przemocy jaka jest nadopiekunczosé. Zwykle nie kojarzona z przemocg, za przemoc jest
uznana, gdy dziecko traktuje si¢ przedmiotowo dla zaspokojenia egoistycznych celow, nie
liczac si¢ z dobrem i wolg dziecka. Zatem zaniedbanie moze przybra¢ forme braku
zainteresowania dana osoba i w zwigzku z tym zaniedbywaniem swoich obowigzkow
wzgledem tej osoby, ale réwniez moze polega¢ na nadmiernej opiekuniczoscei, ktéra prowadzi
do zaburzenia prawidlowego funkcjonowania danej osoby. Za forme¢ zaniedbania zatem
mozna uznaé nakladanie na dziecko obowigzkéw ponad jego mozliwosci rozwojowe, nawet
jesli przejawia ono zdolnosci w danym kierunku.

Cyberprzemoc — to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu osmieszenia, sprawienia przykrosci
lub wystraszenia innej osoby: upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdje¢ i filmow,
zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych oséb w portalach
spotecznosciowych, wiamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogos w celu zamieszczania
wjego imieniu obrazliwych postow i zdjg¢ na profilach innych uzytkownikow,
szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona ,,znajomych” w internecie, celowe
ignorowanie czyjejs dziatalnosci w sieci.

4. Przyczyny i skutki przemocy.
Przyczyny przemocy mozna podzieli¢ na kilka gléwnych czynnikéw:
1. czynniki biologiczne, ktdre najczgéciej maja wplyw na agresj¢ sprawcy to muin.:

zaburzenia hormonalne, zaburzenia w osrodkowym ukladzie nerwowym, zaburzenia
chromosomowe, jak réwniez zmiany w ukladzie limnicznym i w ptatach skroniowych,
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2. czynniki psychologiczne, ktére moga sprzyja¢ rozwojowi przemocy, najczesciej
zaliczane s3: negatywne do$wiadczenia z okresu dziecinstwa, cechy osobowosci
agresywno — impulsywnej, stres, jak np. przezywanie agresji migdzy rodzicami,
odrzucanie w roli partnera seksualnego, nieudane relacje matzenskie, alkohol, cechy
dewiacyjne, cechy wrogosci, leki, zagrozenia. Osoby nie kontrolujace swoich emocji
sg agresywne z byle powodu. Ich reakcja moze by¢ niewspéimierna do sytuacji, tzw.
,byle ghupstwo” powoduje potgzna eksplozj¢ agresji. Sg to osoby bardzo drazliwe,
maja czesto niskie mniemanie o sobie, ktére pragnie zagluszy¢ demonstracja sily.

3. czynniki kulturowe lezg u zrédet przemocy ekonomicznej, czyli tradycyjny podziat rol
w spoteczefistwie i wielowiekowe traktowanie kobiet w sposéb podrzedny w stosunku
do me¢zezyzn,

4. czynniki spoleczne, ktore pozwalaja na pojawienie si¢ relacji spolecznych np. szkota,
sgsiedztwo i1 miejsce pracy. Pewne cechy warunkow i relacji spolecznych moga
zwiekszal ryzyko wystgpienia przemocy.

5. czynniki relacyjne dotycza zwiagzkéw i relacji danej osoby z czlonkami rodziny,
przyjaciotmi, partnerami,

6. czynniki socjologiczne, ktore tworza klimat do powstawania przemocy,
(np. dostepnosé broni, normy kulturowe i spoleczne) oraz czynniki zwigzane ze
zdrowiem, polityka ekonomiczna, spoleczna i edukacyjna panstwa.

Skutki przemocy:

1. przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej — przemoc zwigzana
z intencjonalnym uszkodzeniem ciata lub zmierzajgca do jego uszkodzenia. Przemoc
fizyczna niesie ze soba choroby, ktére sa konsekwencja dzialan, zespot stresu
pourazowego, stres, strach, lek.

2. przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej — to przemoc, w ktérej dominujg
grozby i przymus. Najczestsza przemoc, ktora jest trudna do udowodnienia.
Zniszczenie poczucia wilasnej wartosci i godnosci, ostabienie psychicznych
i fizycznych zdolno$ci stawiania oporu oraz wyrobienie przekonania o daremnosci
jego stawiania, odizolowanie od zewnetrznych Zrédet wsparcia, catkowite
uzaleznienie ofiary od przesladowcy, strach i utrata nadziei, choroby
psychosomatyczne, ciggly stres, zaburzenia snu, itp.

3. przemoc seksualna — naruszenie intymno$ci - to zmuszenie do aktéw seksualnych
wbrew woli. Do rodzaju tej przemocy zaliczamy gwalt, rozbieranie z uzyciem sily,
stosunek analny i oralny wbrew woli. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu
sity lub emocjonalnym szantazu. Skutkiem jest obnizenie samooceny i poczucia
wlasnej wartosci, obawa do przedstawicieli pici sprawcy przemocy, zamknigcie, lgk,
utrata poczucia godnosci.

4. przemoc ckonomiczna — naruszenie wlasnosci — przemoc ta zwigzana jest
z uzaleznieniem od partnera/wspotmaizonka ze wzglgdu na ograniczony dostgp do
srodkéw finansowych. Osoba uzalezniona zmuszona jest prosi¢ nawet o niewielkie
érodki pieni¢zne. Ponadto, osoba ta zostaje niedopuszczona do mozliwosci podjecia
pracy zawodowej. Przemoc ekonomiczna wiaze si¢ celowym niszczeniem czyjejs
wlasno$ci, pozbawianiem $rodkéw lub stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie sa
zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
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5. Zasoby gdzie mieszkancy gminy Czarne moga otrzyma¢ pomoc.

NAZWA ADRES TELEFON

INSTYTUCJE NA TERENIE GMINY CZARNE

Osrodek Pomocy Spolecznej Czarne  |ul. Lesna 4 59 833 20 81
Posterunek Policji Czarne ul. Parkowa 3 47742 5779
Gminna Komisja  Rozwiazywania|ul. Lesna 4 59 833 20 81
Problemo6w Alkoholowych w Czarnem

Przychodnia Medycyny Rodzinnejful. Pl. Wolnodci 10 59 833 98 53
PODIMED w Czarnem

Niepubliczny Zaklad Opieki jul. Wojska Polskiego 8 577440666
Zdrowotnej  Przychodnia  Zdrowia
"NOVO-MED" Czarne

INSTYTUCIJE NA TERENIE POWIATU CZLUCHOWSKIEGO

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ful. Wojska Polskiego 5 59 715 49 80
w Czluchowie

Sad Rejonowy w Cztuchowie ul. Szczecinska 1 59 834 69 50
Centrum Zdrowia Psychicznego w|ul. Szczeciniska 31 598346713
Cztuchowie

J’.!l -
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6. Diagnoza zjawiska przemocy w gminie Czarne.

Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziataii podejmowanych przez Gming na
rzecz 0sob doznajacych przemocy oraz oséb stosujacych przemoc. Podejmowane dotychczas
dzialania potwierdzaja ich skutecznosé zaréwno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy
jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie
interdyscyplinarne, zgodnie, z ktérym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny
byé planowane i wdrazane przez specjalistow z roznych dziedzin, bedacych
przedstawicielami réznych instytucji i organizacji. Trudno ocenié¢ skalg¢ przemocy w rodzinie,
najlepiej obrazuja ja statystyki, opracowane na podstawie danych Zespolu
Interdyscyplinarnego zebrane w ramach prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty™.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby zalozonych Niebieskich Kart w latach
2022-2024.

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY NIEBIESKA KARTA

NA TERENIE GMINY CZARNE
ROK 2022 2023 2024
Osrodek Pomocy Spolecznej |3 2 2
Policja 16 13 14
Oswiata 1 1 3
Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja|0 0 0
Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych
RAZEM 20 16 19

Powyzsze dane liczbowe nie oddaja w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Czarne.
Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie
i przeciwdziatanie jej. Prowadzone dziatania lokalne jak i ogdélnopolskie powoduja zmiany
$wiadomosci spolecznej i z jednej strony zwigksza si¢ gotowos¢ domniemanych oséb
doznajacych przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej wiazg si¢ z wigkszym
profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowiazanych do podejmowania interwencji
i udzielania pomocy.
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OSOBY WSKAZANE W PROCEDURZE NK JAKO OSOBY

DOZNAJACE PRZEMOCY DOMOWEJ

PLEC 2022 2023 2024
Kobiety 14 16 13
Megzczyzni 5 2 4
Dzieci 7 3 5

Jedng z gldwnych przyczyn wystgpowania zjawiska przemocy domowej jest alkohol
spozywany przez megzczyzn. To wtedy osobami doznajacymi przemocy s3 kobiety oraz
dzieci.

Rodziny borykajace sie z problemem przemocy w rodzinie otrzymuja wsparcie w postaci:
udzial w terapii ds. przemocy badz tez terapii ds. uzaleznien i wspdtuzaleznien. W duzej
czesci przypadkéw proponuje sie tez spotkania z psychologiem. W sprawach prawnych

mozna skorzysta¢ bezplatnie z pomocy prawnika, a takze z porad psychologa .

Dotychczasowa dziatalnos¢ cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno -
pomocowych prowadzona na podstawie przyjmowanych Niebieskich Kart i otrzymywanych
zgloszen o wystgpowaniu form przemocy z innych Zrédel, wskazuje na to, iz problem
wystepowania przemocy w rodzinie nie moze byé utozsamiany tylko z rodzinami
funkcjonujgcymi w systemie pomocy spotecznej, korzystajacymi ze §wiadczen pienigznych
Oérodka Pomocy Spolecznej, uzaleznionymi czy tez znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Rezultaty prowadzonej interdyscyplinarnej wspélpracy pozwalajg na potwierdzenie
faktu, iz wystepowanie przemocy domowej dotyczy wszystkich grup spolecznych, w tym tez

0sOb wyksztalconych, o dobrej pozycji materialnej i spotecznej.

10
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7. Problem przemocy wérod uczniéw Szkoly Ponadpodstawowej
w Czarnem i mieszkancéw gminy Czarne.
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8. Program ochrony ofiar przemocy domowej.

Stworzenie odpowiednio dostosowanego

do sytuacji gminy Czarne Programu

przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej
wymaga uporzadkowania informacji poprzez analize¢ SWOT.

Analiza SWOT jest narzedziem badawczym

umozliwiajgcym kompleksowo okreslié mocne

i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Jest to niezbedne do zdiagnozowania obecnej sytuacji
gminy oraz prognozowanych efektow. Analiza polega na zidentyfikowaniu czterech

wspomnianych grup czynnikdéw, a takze

okredleniu ich wplywu pozytywnego, jak

i negatywnego na sytuacje spoteczna, ekonomiczng czy gospodarcza gminy.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Wspdlpraca instytucji odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

¢ Otwarto$¢ instytucji na wspodlprace ze
srodowiskiem lokalnym.

* Pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o
$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawa o
pomocy uprawnionym do alimentow.

 Dobra znajomos¢ srodowiska.

* Przygotowany personel.

 Brak wystarczajacych srodkéw finansowych
na realizacje zadan.

» Brak badan shuzacych ocenie efektywnosci
programoéw profilaktycznych.

« Utrwalanie w spotecznej §wiadomosci, w tym
przez media, przekonania o bezkarnosci
przemocy, obnizenie zaufania do instytucji
prawa i systemu interwencyjnego.

* Duzo dokumentacji, malo czasu na prace
socjalng.

15
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. Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego.

* Programy na rzecz pomocy rodzinom.
» Programy aktywizacji.

* Funkcjonowanie PCPR w Cztuchowie

SZANSE ZAGROZENIA
Mozliwosci prowadzenia kampanii [+ Brak srodkéw finansowych wiasnych.
spofecznych na rzecz przeciwdzialania
przemocy domowe;j. s Zjawisko przemocy domowej z problemem
alkoholowym.

»  Mozliwoéci finansowania ze Zrddel
publicznych programéw profilaktycznych i Nieche¢¢ do podejmowania terapii.
oddziatywafi  edukacyjno-  korekcyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc. « 7Zlozono$é¢ probleméw rodzin.

*» Mozliwo$¢ korzystania z dotacji celowych, |* Zatracanie si¢ rodzinnych wartosci.
w tym na przeciwdzialanie przemocy.
* Degradacja relacji rodzinnych.
s Wspolpraca kuratoréw i Policji w zakresie
+ Powi¢kszanie sie dysfunkcji rodzinnych.
wzajemnego informowania si¢ o osobach
stosujacych przemoc. « Wzrost agresji wéréd mlodziezy.

* Coraz wigksza otwarto$¢ spoleczenstwa
na Korzystanie z pomocy specjalistycznej.

» Zalozenie grup samopomocy lub wsparcia.

9. Cele Programu

Celem opracowanego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026 — 2030 jest przede
wszystkim przeciwdzialanie wystgpowaniu zjawiska przemocy domowej na terenie gminy
Czarne.
Ponadto, Program zaklada podniesienie skutecznosci dziatan na rzecz oséb doswiadczajgcych
przemocy, a takze 0sdb stosujacych przemoc wobec czlonkéw rodziny. Najwazniejsze jest
zniwelowanie na tyle, na ile jest to mozliwe skali stosowanej przemocy w najblizszym
otoczeniu. Cele zostang zrealizowane w momencie zaangazowania calego gminnego systemu
16
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gwarantujacego bezpieczefistwo mieszkaricom, a takze zmagajacego si¢ z przeciwdziataniem
przemocy domowej. Zadania beda podejmowane przez wszystkie gminne jednostki,
instytucje, a takze organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Czamne na rzecz
rodziny oraz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa spolecznego.

Cel _gléwny: Zwickszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz

zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Czame.

Cele operacyine:

1. Ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
domowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji ofiar.

2. Zwigkszenie kompetencji pracownikow shuzb realizujacych zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej.

3. Zintensyfikowanie wspolpracy z instytucjami i organizacjami, dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy.

4, Zapewnienie pomocy ofiarom przemocy.

Badanie zjawisk zwigzanych z przemoca domowa.

W

Cel operacyjny 1:

Ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyny i skutkéw przemocy domowej
ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji ofiar.

Zadanie:

» upowszechnienie informacji na temat przemocy domowej, mozliwosci przeciwdzialania
i ochrony przed przemoca,

» udostepnianie informacji w przedmiotowym zakresie m.in. na stronach internetowych,

» edukowanie dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji i przemocy,

+ podnoszenie wiedzy spolecznosci lokalnej (w tym takze rodzicow) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp. a takze poprzez
upowszechnianie materialéow edukacyjno- informacyjnych ( np. plakatéw, broszur, ulotek),
w tym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozef ze strony

nowoczesnych technologii komunikowania,

» rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej,

Dzialania:

» opracowanie oraz dystrybucja ulotek na terenie szkol, instytucji oraz organizacji na temat
zjawiska przemocy domowe;j,

17
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Wskazniki:

» liczba kampanii edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,
» liczba zorganizowanych konferencji i szkolen edukacyjnych,

» liczba uczestnikéw konferencji i szkolen.

Cel operacyjny 2:

Zwickszenie kompetencji pracownikéw stuzb realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej.

Zadanie:

« szkolenia grup zawodowych przedstawicieli stuzb i instytucji z obszaru przeciwdzialania
przemocy domowej dla potrzeb wspétpracy w zespolach interdyscyplinarnych,

+ zapewnienie pracownikom zaangazowanym w przeciwdzialanie zjawisku przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatéw edukacyjnych.

Dzialania:

« szkolenie z zakresu zjawiska przemocy domowej dla personelu poszczegolnych instytucji
i organizacji,

» szkolenie z zakresu wspélpracy w zespotach interdyscyplinarnych, przeznaczone migdzy
innymi dla pracownikéw socjalnych, dzielnicowych, pedagogéw,

Wskazniki:

» liczba zorganizowanych konferencji na temat przeciwdzialania przemocy domowej,
« liczba uczestnikow konferencji,

« liczba zorganizowanych szkolen z obszaru przeciwdzialania przemocy domowej,

» liczba uczestnikéw szkoleni i konferencii.

Cel operacyjny 3:

Zintensyfikowanie wspOlpracy z instytucjami i organizacjami, dzialajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy.

Dzialania:

« wypracowanie procedur wspSlpracy pomigdzy stuzbami na rzecz efektywnego
przeciwdziatania przemocy,

18
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» regularne spotkania instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy,

» raportowanie dzialan oraz biezaca wymiana obserwacji,
Wskazniki:

« liczba spotkan polegajacych na wymianie do$wiadczen przez przedstawicieli réznych
podmiotéw zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j,

* liczba oséb, ktore uczestniczyty w spotkaniach majgcych na celu wymiang do$wiadczen

przez przedstawicieli réznych podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
domowej.

Cel operacyjny 4:
Zapewnienie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowe;.
Zadanie:

« udzielanie pomocy psychologicznej, socjalne, pedagogiczne a takze prawne poprzez zajgcia,
warsztaty, szkolenia adresowane do kazdej grupy oraz indywidualnie,

» kierowanie do programéw terapeutycznych dla 0séb doznajacych przemocy domowej,

» zapewnienie bezpieczefistwa osobom doswiadczajacym przemocy domowej poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowe;j i rzeczowej,

+ upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegdlnoéci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe]
i rodzinne;j,

Dzialania:

« indywidualna pomoc adresowana do 0séb doznajacych przemocy domowej,

Wskazniki:

* liczba 0s0b objetych pomocg i korzystajacych z poradnictwa,

+ liczba 0s6b, ktérym zapewniono schronienie,

+ liczba 0s6b, ktérym udzielono pomocy finansowej i rzeczowej

Cel operacyjny 5:

Badanie zjawisk zwiazanych z przemocg domowsa.

19
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Dzialania:
* monitoring problemu oraz gromadzenie danych,

* coroczne przygotowywanie raportu ujmujagcego tendencje oraz zmiany w poszczegblnych
zjawiskach spotecznych,

Wskazniki:

» liczba i rodzaj opracowanych raportéw lub materiatow.

10. Realizacja Programu.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy
Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026-2030 zostanie wdrozony w momencie podjecia
uchwaly. Jest to program otwarty, umozliwiajacy dostosowanie zalozen oraz samych dzialan
do zmieniajgcego si¢ otoczenia, w tym biezacych potrzeb uczestnikéw. Program ten zostanie
wdrazany we wspolpracy ze stuzbami, instytucjami, organizacjami i innymi podmiotami
odpowiadajgcymi za szeroko pojmowane bezpieczenstwo, w tym przeciwdziatanie przemocy
domowej w gminie Czarne.

11. Adresaci oraz partnerzy Programu.

Beneficjentami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026 - 2030 beda:

» spotecznos¢ lokalna,

» osoby do$wiadczajace przemocy domowej, w tym: dzieci, wspoimalzonkowie lub partnerzy,
osoby starsze, osoby niepelnosprawne,

+ osoby zagrozone wystepowaniem przemocy domowej (z tzw. grupy podwyzszonego
ryzyka),

* 0soby stosujace przemoc domows,

» $wiadkowie przemocy domowej,

« instytucje oraz osoby podejmujace dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym m.in. pracownicy socjalni, kuratorzy zawodowi, terapeuci, policjanci,
pracownicy placéwek opiekuniczo-wychowawczych, nauczyciele, pracownicy placéwek

lecznictwa odwykowego, pedagodzy, psychologowie, pracownicy stuzby zdrowia,
organizacje pozarzadowe.
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12. Monitoring Programu.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026 - 2030 powinien byé¢ monitorowany na biezaco
w celu wykrywania potencjalnych nieprawidlowosci oraz ich korygowania. Ponadto biezace
analizowanie sytuacji spotecznej w gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem skali przemocy
umozliwi dostosowanie ewentualnych zalozen do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia.
Monitoring powinien obejmowaé caty okres wdrazania Programu. Gromadzone dane pozwola
zidentyfikowaé i rozwiaza¢ problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu oraz
stwierdzi¢ czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stusznym kierunku.

13. Zrédla finansowania.

Zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Czarne na lata 2026 - 2030 bedg realizowane
i wdrazane etapowo zgodnie z potrzebami i mozliwosciami finansowymi gminy. Srodki
pochodzié beda gtéwnie z budzetu gminy Czarne, przy czym S$rodki na obstuge
organizacyjno-techniczng Zespolu Interdyscyplinarnego przewidziane s3 w planie
finansowym O$rodka Pomocy Spolecznej w Czarnem. Zadania ujete w Programie moga by¢
takze finansowane z dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.
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Uzasadnienie

Konieczno§¢ wprowadzenia Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Czame na lata 2026-
2030 wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. u. z 2024 r. poz. 1673), ktéry w ramach zadan wiasnych
gminy przewiduje opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania

przemocy domowej i ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej.

Dokument wyznacza cele i dzialania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczyni¢ sie do zniwelowania problemu przemocy domowej w Gminie Czarne oraz

zminimalizowania jej skutkow.
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