Projekt (0006.56.2025)
z dnia 2S5 lipea 2025 r.

UCHWALA NR ....cuevveervennens

RADY MIEJSKIEJ W CZARNEM

w sprawie przekazania wniosku wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r., poz. 1465 z pozn. zm.) oraz art. 243 w zw. z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 572 z pézn. zm.) Rada

Miejska w Czarnem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w
Czarnem uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia wniosku Stowarzyszenia ,,Czame.
Tu sie dzieje!”, Nadziejewo 37, 77-330 Czarne z dnia 28 czerwca 2025 r. (data wplywu do
Biura Rady Miejskiej w Czarnem: 25 lipca 2025 r.) skierowanego jednoczesnie do ,,Burmistrza
i Rady Miasta i Gminy Czarne”, ,,0 dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postepo-
waniu na prawach strony (dot. planowanej budowy farmy wiatrowej w gminie Czarne pow
Czluchéw oraz w okolicach miejscowosci Krzemieniewo)” oraz postanawia przekazaé przed-
miotowy wniosek Burmistrzowi Gminy Czarne, jako organowi wlasciwemu do jego rozpatrze-

nia.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Czarnem stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Czarnem, ktorego
zobowiazuje sic do zawiadomienia wnioskodawcy o przekazaniu wniosku wlasciwemu orga-

nowi wraz z odpisem uchwaly.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik

do uchwaly N1 ...ccccovevinnnns
Rady Miejskiej w Czarnem
zdnia.......cccooeins 2025 r

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2025 r. do Biura Rady Miejskiej w Czarnem wplynat w formie pisemnej wnio-
sek Stowarzyszenia ,,Czarne. Tu si¢ dzieje!”, Nadziejewo 37, 77-330 Czarne z dnia 28 czerwca
2025 r. (data wptywu do Biura Rady Miejskiej w Czarnem: 25 lipca 2025 r.) skierowany jed-
noczesnie do ,.Burmistrza i Rady Miasta i Gminy Czarne”, ,,0 dopuszczenie organizacji spo-
lecznej do udziatu w postgpowaniu na prawach strony (dot. planowanej budowy farmy wiatro-

wej w gminie Czarne pow Cztuchéw oraz w okolicach miejscowosci Krzemieniewo)”.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm. — dalej: ,,u.s.g.”), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym

celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji.

W zwiazku z powyzszym, stosowanie do swoich kompetencji wynikajacych z przepisu art. 19
ust. 2 u.s.g, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czarnem przekazal przedmiotowy wniosek do

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem.

Wymaga zauwazenia, ze art. 2 pkt 6 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (Dz. U. 22024 r., poz. 572 z pbzn. zm. - dalej k.p.a.) stanowi, ze ilekro¢ w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o organach administracji publicznej - ro-
zumie sie przez to ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace
w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolone;j i nie-
zespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione

wart. 1 pkt 2.

Ponadto, art. 241 k.p.a. wskazuje, ze przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania nad-
uzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Pod wzgledem fyrmaino-prawnym
be{i: ezer

Adrian Uisf{zgbowski
RADCA PRAWNY GMINY CZARNE

2025 -07- 25



Art. 242 § 1 k.p.a. stanowi, ze wnioski sktada si¢ do organdéw wlasciwych ze wzgledu na przed-

miot wniosku.
Ponadto, przepis art. 31 k.p.a. stanowi, ze
§ 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowaé z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udzialu w postgpowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

§ 1a. Organizacja spoleczna, o ktérej mowa w § 1, moze bra¢ udziat w postepowaniu w imieniu
1 na rzecz pracownika delegowanego na terytorium RP lub z terytorium RP albo pracodawcy
delegujacego pracownika na terytorium RP lub z terytorium RP - za zgodg strony w imieniu i

na rzecz ktorej wystepuje w postepowaniu.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do

udzialu w postgpowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.
§ 3. Organizacja spoleczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, WSZCZynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoteczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udzialem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym

interes spoteczny.

§ 5. Organizacja spoleczna, ktora nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za
zgoda organu administracji publicznej przedstawié temu organowi swoj poglad w sprawie, wy-

razony w uchwale lub o$wiadczeniu jej organu statutowego.

Art. 65 k.p.a. stanowi, ze

§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktorego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w
sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wiasciwego, zawiadamiajgc jednoczesnie o
tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawieraé uzasadnienie.

§ la. Zawiadomienie o przekazaniu sprawy zawiera réwniez informacje, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ
przekazujacy, chyba ze wnoszacy podanie posiada te informacje, a ich zakres lub tre$¢ nie

ulegly zmianie.
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§ 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uptywem przepisanego terminu

uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu.

Nadoto, art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1940 z pozn. zm. — dalej: ,,u.u.i.8.0.”) wskazuje,
ze organizacje ekologiczne, ktore powohijac sie na swoje cele statutowe, zglosza cheé uczest-
niczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenistwa, uczestnicza w nim
na prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnogé statutowg w zakresie ochrony srodowiska lub
ochrony przyrody, przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem wszczecia tego postepowania.

Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g. zakresem przed-
miotowym objete zostaly wnioski i petycje skiadane przez obywateli. Tak jak w przypadku
skarg, przyjaé nalezy, ze ustawodawca piszac o wnioskach miat na mysli wnioski, o ktérych
mowa w art. 241 KPA, a piszac o petycjach - petycje regulowane w ustawie z 11.7.2014 . o
petycjach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 870). Zatem tak jak w przypadku skarg, takze w
przypadku wnioskéw i petycji, rada gminy przy ich rozpatrywaniu powinna stosowa¢ przepisy
odpowiednio k.p.a. i ustawy o petycjach (Tak: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz.
Red. dr Pawel Drembkowski i inni. 12.10.2023 r. Nr wydania 1 — art. 18b u.s.g. — LEGALIS).

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze tresé i zadanie przedmiotowego wniosku, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem nie posiada kompetencji w zakresie
realizacji wniosku. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze wnioskodawca wnosi wprost o dopuszczenie
wnioskodawcy jako organizacji spolecznej do udziatu we wskazanym postgpowaniu (admini-
stracyjnym) na prawach strony, ktére dot. planowanej budowy farmy wiatrowej w gminie
Czarne oraz w okolicach miejscowosci Krzemieniewo, powolujgc si¢ w tresci wniosku na prze-
pis art. 31 § 1 k.p.a. oraz art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu

informacji o srodowisku i jego ochronie.

Zatem, przedmiotowy wniosek niewatpliwie zawiera zadanie o dopuszczenie organizacji spo-
fecznej do udzialu w postepowaniu administracyjnym na prawach strony, co znajduje uzasad-
nienie w przepisie art. 31 k.p.a. i moze zostaé zrealizowane przez organ wykonawczy gminy, a
nie w postgpowaniu wnioskowym zgodnie z przepisem art. 241 i nastepne k.p.a., ktére jest
prowadzone wedlug wlasciwosci przez organ stanowigcy gminy. Jest to istotne, poniewaz wia-
sciwos$¢ organu w postepowaniach administracyjnych, a zatem réwniez wniosku o dopuszcze-

nie organizacji spolecznej do udziatu w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony




zgodnie z art. 31 k.p.a. oraz art. 44 ust. 1 w.u.i.$.0., badana jest na podstawie art. 65 k.p.a. przez
organ wykonawczy gminy (Burmistrza Gminy Czarne). Natomiast whasciwosé organu stano-
wigcego gminy (Rady Miejskiej w Czarnem) w postgpowaniu wnioskowym, badana jest na
podstawie art. 243 k.p.a., za$ organ stanowigcy gminy moze rozpatrywaé jedynie wnioski w
zakresie przedmiotowym okreslonym w art. 241 k.p.a. Przedmiotowy wniosek niewatpliwie nie

moze zosta¢ zakwalifikowany jako wniosek okreslony przepisem art. 241 k.p.a.

Doda¢ nalezy, ze organy zobowiazane do rozpatrywania wnioskéw maja obowigzek przestrze-
gania swej wlasciwoscei z urzedu. Zgodnie z art. 242 § 1 k.p.a. wnioski sktada si¢ do organow

wlasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

Majac powyzsze na uwadze, jedyna forma dziatania w takiej sytuacji jest przekazanie przed-
miotowego wniosku zgodnie z wlasciwoscia Burmistrzowi Gminy Czarne tj. na podstawie art.
243 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem na
posiedzeniu w dniu 25 lipca 2025 r., po zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego, jednoglosnie
zarekomendowata przekazanie przedmiotowego wniosku wedlug wiasciwosci do Burmistrza

Gminy Czarne.

W tym stanie rzeczy, podjecie niniejszej uchwatly jest zasadne i konieczne.
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