Projekt (0006.52.2025)
z dnia 25 lipea 2025 r.

UCHWALA NR........ccvueeverneee

RADY MIEJSKIEJ W CZARNEM

w sprawie przekazania wniosku wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 243 w zw. z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22024 r., poz. 572 z p6ézn. zm.) Rada

Miejska w Czarnem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w
Czarnem uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia wniosku grupy mieszkancéw miej-
scowosci Nadziejewo, reprezentowanych przez Andrzeja Potalskiego zam. Grabowiec z dnia 7
czerwca 2025 r. (data wplywu do Biura Rady Miejskiej w Czarnem: 25lipca 2025 r.) skierowa-
nego jednoczesnie do ,,Burmistrza i Rady Miasta i Gminy Czarne”, ,,0 dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu administracyjnym na prawach strony” dotyczacym ,,planowanej budowy
farmy wiatrowej oraz biometanowni na terenie Gminy Czarne — w tym réwniez na obszarze
solectwa Nadziejewo” oraz postanawia przekaza¢ przedmiotowy wniosek Burmistrzowi

Gminy Czame, jako organowi wlasciwemu do jego rozpatrzenia.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Czarnem stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Czarnem, kt6rego
zobowiazuje si¢ do zawiadomienia wnioskodawcy o przekazaniu wniosku wlasciwemu orga-

nowi wraz z odpisem uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik
do uchwaty Nr ....ccoevvccrnnene
Rady Miejskiej w Czarnem

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2025 r. do Biura Rady Miejskiej w Czarnem wplynat w formie pisemnej wnio-
sek grupy mieszkancéw miejscowosci Nadziejewo, reprezentowanych przez Andrzeja Potal-
skiego zam. Grabowiec 11, 77-330 Czarne z dnia 7 czerwca 2025 r. skierowany jednoczesnie
do ,,Burmistrza i Rady Miasta i Gminy Czarne”, ,,0 dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
administracyjnym na prawach strony” dotyczacym ,,planowanej budowy farmy wiatrowe;j oraz

biometanowni na terenie Gminy Czarne — w tym réwniez na obszarze solectwa Nadziejewo™.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 1., poz. 1465 z pdzn. zm. — dalej: ,,u.s.g.”), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym

celu powotuje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji.

W zwigzku z powyzszym, stosowanie do swoich kompetencji wynikajacych z przepisu art. 19
ust. 2 u.s.g, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czarnem przekazal przedmiotowy wniosek do

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem.

Wymaga zauwazenia, ze art. 2 pkt 6 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 572 z p6zn. zm. - dalej k.p.a.) stanowi, ze ilekro¢ w przepisach
Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o organach administracji publicznej - ro-
zumie sie przez to ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dzialajace
w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolone;j i nie-
zespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione

w art. 1 pkt 2.

Ponadto, art. 241 k.p.a. wskazuje, ze przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania nad-

uzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Art. 242 § 1 k.p.a. stanowi, ze wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na przed-

miot wniosku. Pod wzglgdem | rmal.nt')l‘-prawnym
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Art. 65 k.p.a. stanowi, ze

§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w
sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wiasciwego, zawiadamiajgc jednoczesnie o
tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ la. Zawiadomienie o przekazaniu sprawy zawiera rowniez informacje, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ
przekazujacy, chyba ze wnoszacy podanie posiada te informacje, a ich zakres lub tres¢ nie
ulegly zmianie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uptywem przepisanego terminu

uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu.

Art. 63 k.p.a. wskazuje, Ze:

§ 1. Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi si¢ na pismie, za pomocg te-
lefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na ad-
res do dorgczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrebne nie stanowig inaczej, podania wnie-
sione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia si¢ bez roz-
poznania.

§ 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres,
réwniez w przypadku ztozenia podania w postaci elektronicznej, i zadanie oraz czyni¢ zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczeg6lnych.

§ 3. Podanie wniesione na pi$mie albo ustnie do protokolu powinno by¢ podpisane przez
wnoszacego, a protoko6t ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit. Gdy podanie wnosi
osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozyé podpisu, podanie lub protokoét podpisuje za nig
inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

§ 3a. Podanie wniesione na adres do dorgczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w
systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej zawiera dane w ustalonym for-
macie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych przepisach, jezeli te przepisy
nakazujg wnoszenie podan wedlug okreslonego wzoru.

§ 4. Organ administracji publicznej jest obowiazany potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli
wnoszacy tego zazada.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, Zze zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g. zakresem przed-
miotowym objete zostaly wnioski i petycje skladane przez obywateli. Tak jak w przypadku
skarg, przyjaé¢ nalezy, Zze ustawodawca piszac o wnioskach mial na mysli wnioski, o ktérych

mowa w art. 241 KPA, a piszac o petycjach - petycje regulowane w ustawie z 11.7.2014 r. o

Pod wzgledem fpr
A

aino-prawnym
zza B

Adri i g ¥
RADCA PRAWNY GMINY CZARNE

|l




petycjach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 870). Zatem tak jak w przypadku skarg, takze w
przypadku wnioskéw i petycji, rada gminy przy ich rozpatrywaniu powinna stosowac przepisy
odpowiednio k.p.a. i ustawy o petycjach (Tak: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz.
Red. dr Pawel Drembkowski i inni. 12.10.2023 r. Nr wydania 1 — art. 18b u.s.g. - LEGALIS).

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze tre$¢ i zadanie przedmiotowego wniosku, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem nie posiada kompetencji w zakresie
realizacji wniosku. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze wnioskodawca wnosi wprost o dopuszczenie
wnioskodawcy - jako 0séb fizycznych - do udziatu we wskazanym postgpowaniu administra-
cyjnym na prawach strony, ktore dot. planowanej budowy farmy wiatrowej oraz biometanowni
na terenie Gminy Czarne — w tym roéwniez na obszarze solectwa Nadziejewo, powolujac si¢ w

tresci wniosku na przepis art. 28 k.p.a.

Zatem, przedmiotowy wniosek niewatpliwie zawiera zadanie o dopuszczenie wnioskodawcy —
jako poszczegdlnych osob fizycznych podpisanych pod wnioskiem - do udziatu w postgpowa-
niu administracyjnym na prawach strony (ustalenia przymiotu strony), co znajduje uzasadnienie
w przepisie art. 28 k.p.a. i moze zostaé zrealizowane przez organ wykonawczy gminy, a nie w
postepowaniu wnioskowym zgodnie z przepisem art. 241 i nastepne k.p.a., ktére jest prowa-
dzone wedlug wlasciwosci przez organ stanowigcy gminy. Jest to istotne, poniewaz wlasciwosé
organu w postepowaniach administracyjnych, a zatem réwniez wniosku o dopuszczenie osoby
fizycznej do udzialu w postepowaniu administracyjnym na prawach strony (ustalenia przy-
miotu strony) zgodnie z art. 28 k.p.a., badana jest na podstawie art. 65 k.p.a. przez organ wy-
konawczy gminy (Burmistrza Gminy Czarne). Natomiast wiasciwo$¢ organu stanowiacego
gminy (Rady Miejskiej w Czarnem) w postepowaniu wnioskowym, badana jest na podstawie
art. 243 k.p.a., za$ organ stanowiacy gminy moze rozpatrywac jedynie wnioski w zakresie
przedmiotowym okreslonym w art. 241 k.p.a. Przedmiotowy wniosek niewatpliwie nie moze

zosta¢ zakwalifikowany jako wniosek okreslony przepisem art. 241 k.p.a.

Reasumujac, réznice pomigdzy przywolanymi art. 65 § 1 k.p.a. i art. 243 k.p.a. mozna sprowa-
dzié do odmiennej istoty instytucji podania i wniosku. Oba przepisy statuuja nakaz przestrze-
gania swojej wlasciwosci przez organ, do ktérego wniesiono podanie/wniosek, a r6znice mie-

dzy nimi wynikaja wlasnie z odmiennego przedmiotu podania/wniosku.

W przypadku podania zakres przedmiotowy okresla art. 63 k.p.a. Chodzi zatem o czynnos¢
procesowa strony dokonang w celu spowodowania wszczecia postepowania zwyklego, jak i
czynnosci dokonywane przez strong w toku instancji oraz czynnosci procesowe strony w celu

wszczecia postepowan nadzwyczajnych (art. 147 i art. 157 § 1 k.p.a.). Okreslenie to obejmuje
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réwniez czynnosci podejmowane przez uczestnikéw postgpowania (por. B. Adamiak, J. Bor-
kowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 19, Warszawa 2024).
Przez podanie w rozumieniu komentowanego przepisu nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju
o$wiadczenia stron oraz innych uczestnikéw postepowania, z ktorymi wystepujg oni wobec
organu (Z. Janowicz, KPA. Komentarz, 1995, s. 172-173; podobnie takze m.in. J. Lang, w: J.
Lang (red.), Postepowanie administracyjne, s. 33; A. Wrobel, w: M. Jaskowska, A. Wrébel,
KPA. Komentarz, 2009, s. 366). Sa to zaréwno czynnosci (strony) podejmowane w momencie
wszczecia postepowania, jak i czynnosei podejmowane w toku postgpowania, w tym w poste-
powaniu ogélnym jurysdykcyjnym oraz trybach nadzwyczajnych (Z. Kmieciak, Postgpowanie

administracyjne, s. 158).

W odniesieniu do wniosku jego przedmiotem moga by¢ w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (por. art. 241 k.p.a.). Wniosek nie
stanowi reakcji o charakterze negatywnym (B. Banaszak, Prawo obywateli, s. 20; w ocenie
jednak M.W. Hrynickiego "pierwiastek niezadowolenia z szeroko pojetej whadzy publicznej
cechuje zaréwno skargi, wnioski, jak i petycje, ktore tym samym jawig si¢ jako pozaprocesowe
srodki dyscyplinujace organy tej wiadzy" (M.W. Hrynicki, Zbieznos¢ zakreséw przedmioto-
wych, s. 47). W zalozeniu przedmiotem wniosku jest dazenie do ulepszen, w szczegélnosci w
sferze realizacji zadan przez organy administracji publicznej. Wniosek nakierowany jest wigc
na przysztos¢ (zob. E. Stefafiska, Instytucje petycji, skarg i wnioskow — wybrane zagadnienia,
s. 763; E. Wyporska-Frankiewicz, J.P. Tarno, M. Stahl, Instytucja skarg i wnioskow, pkt I1.3.1;
M. Florczak-Wator, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja, t. 1, 2016, Nb 37). W zwigzku
z powyzszym, zarébwno skargi, okreslone w art. 221 k.p.a., jak i wnioski, o ktérych mowa w
art. 241 k.p.a., nie mogg mieé¢ bezposredniej skutecznodci procesowej w odniesieniu do decyzji
administracyjnych. Co najwyzej mogg stanowi¢ dla organéw uprawnionych do dziatania w try-
bie nadzorczym sygnalizacje o ewentualnych nieprawidlowos$ciach, popetnionych przez organy

orzekajgce w sprawach indywidualnych.

Dodaé nalezy, ze organy zobowigzane do rozpatrywania wnioskow majg obowigzek przestrze-
gania swej wlasciwosci z urzedu. Zgodnie z art. 242 § 1 k.p.a. wnioski sklada si¢ do organow

wilasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

Majac powyzsze na uwadze, jedyng forma dziatania w takiej sytuacji jest przekazanie przed-
miotowego wniosku zgodnie z wlasciwoscia Burmistrzowi Gminy Czarne tj. na podstawie art.
243 k.p.a.
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W zwiazku z powyzszym, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem na
posiedzeniu w dniu 25 lipca 2025 r., po zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego, jednoglosnie
zarekomendowala przekazanie przedmiotowego wniosku wedlug wiasciwosci do Burmistrza

Gminy Czarne.

W tym stanie rzeczy, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne i konieczne.
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